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９
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○
質
疑
及
び
一
般
質
問
の
中
か
ら
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

委
員
：
関
根
圀
男
、
新
井
雅
博
、
星
名
建
市
、

　
　
　
伊
藤
祐
司
、
水
野
俊
雄
、
後
藤
克
己
、

　
　
　
多
田
善
洋

◎
県
内
調
査

　
★
平
成
29
年
９
月
１
日
㈮

①
群
馬
県
立
藤
岡
特
別
支
援
学
校
（
藤
岡
市
）

　
単
一
障
害
、
知
的
・
肢
体
重
複
障
害
に
対
応
し

た
小
学
部
と
中
学
部
か
ら
な
り
、
平
成
30
年
度
の

高
等
部
設
置
に
向
け
て
準
備
を
開
始
し
て
い
る
同

校
の
現
状
等
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
　

◎
県
外
調
査

　
★
平
成
29
年
７
月
25
日
㈫
〜
27
日
㈭

①
新
潟
県
立
図
書
館
（
新
潟
県
新
潟
市
）

　
魅
力
・
特
色
の
あ
る
図
書
館
づ
く
り
の
参
考
と

す
る
た
め
、
80
万
冊
を
超
え
る
資
料
を
備
え
、
こ

ど
も
図
書
室
や
共
同
研
修
室
が
整
備
さ
れ
て
い
る

同
図
書
館
の
取
組
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

②
新
潟
県
教
育
委
員
会
（
新
潟
県
新
潟
市
）

　
キ
ャ
リ
ア
教
育
推
進
の
参
考
と
す
る
た
め
、
「
新

潟
で
夢
を
か
な
え
る
キ
ャ
リ
ア
教
育
推
進
事
業
」

と
し
て
各
種
事
業
を
実
施
し
て
い
る
同
教
育
委
員

会
の
取
組
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

③
長
野
県
警
察
本
部
（
長
野
県
長
野
市
）

　
火
山
災
害
対
策
の
参
考
と
す
る
た
め
、
平
成
26

年
に
御
嶽
山
が
噴
火
し
た
際
の
捜
索
活
動
の
状
況

や
課
題
な
ど
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
特
別
委
員
会
も
必
要
に
応
じ
て
、
県
内
・
県
外

で
調
査
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　
委
員
会
の
県
内
調
査
・
県
外
調
査
の
状
況
は
、

県
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
「
７
つ
の
交
通
軸
構
想
」
に
位
置
づ
け
ら
れ
る

当
事
業
は
、
慢
性
的
な
渋
滞
を
解
消
し
、
沿
線
地

域
の
産
業
経
済
の
発
展
を
図
る
も
の
で
す
。
事
業

完
了
は
平
成
29
年
度
末
を
予
定
し
て
お
り
、
現
在

の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

②
株
式
会
社
小
金
井
精
機
製
作
所
前
橋
工
場
（
北

群
馬
郡
榛
東
村
）

　
高
性
能
エ
ン
ジ
ン
部
品
の
試
作
・
加
工
分
野
で

高
い
評
価
を
獲
得
し
て
い
る
同
社
に
お
い
て
、
精

密
機
械
加
工
製
造
業
の
動
向
や
人
材
育
成
の
取
組

に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

③
株
式
会
社
一
倉
製
作
所
（
北
群
馬
郡
榛
東
村
）

　
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
金
型
製
作
か
ら
射
出
成
形
部

品
の
生
産
を
、
開
発
か
ら
量
産
ま
で
一
貫
し
て
行

い
、
医
療
機
器
分
野
に
も
進
出
す
る
同
社
に
お
い

て
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
関
連
製
造
業
の
動
向
や
同
社

の
取
組
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

◎
県
外
調
査

　
★
平
成
29
年
７
月
25
日
㈫
〜
27
日
㈭

①
ダ
イ
ハ
ツ
九
州
株
式
会
社
（
大
分
県
中
津
市
）

　
産
業
集
積
や
企
業
誘
致
の
参
考
と
す
る
た
め
、

同
社
が
本
県
か
ら
大
分
県
に
移
転
す
る
こ
と
に

な
っ
た
経
緯
や
移
転
後
の
操
業
、
今
後
の
事
業
展

開
な
ど
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

②
湯
布
院
自
然
と
文
化
の
ま
ち
づ
く
り
（
大
分
県

由
布
市
）

　
ま
ち
づ
く
り
、
地
域
振
興
の
参
考
と
す
る
た
め
、

多
様
な
分
野
の
人
た
ち
と
の
連
携
や
行
政
と
地
域

住
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
同

市
の
取
組
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

③
大
分
県
庁
（
大
分
県
大
分
市
）

　
観
光
振
興
、
観
光
誘
客
の
参
考
と
す
る
た
め
、

お
ん
せ
ん
県
お
お
い
た
の
情
報
発
信
に
見
ら
れ
る

ツ
ー
リ
ズ
ム
戦
略
に
つ
い
て
及
び
産
業
集
積
、
産

業
振
興
の
参
考
と
す
る
た
め
、
大
分
県
自
動
車
関

連
企
業
会
の
取
組
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

④
オ
ム
ロ
ン
太
陽
株
式
会
社
（
大
分
県
別
府
市
）

　
障
害
者
雇
用
促
進
の
参
考
と
す
る
た
め
、
福
祉

施
設
・
障
害
者
・
民
間
企
業
の
合
弁
会
社
と
し
て

設
立
さ
れ
た
同
社
の
取
組
に
つ
い
て
調
査
を
行
い

ま
し
た
。

◎
文
教
警
察
常
任
委
員
会
委
員

委
員
長
：
原
和
隆
、
副
委
員
長
：
金
井
秀
樹

◎
　子
ど
も
医
療
費
助
成
の
見
直
し
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　新
井
　雅
博

全
国
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
に
あ
る
、
子
ど
も
医
療

費
助
成
は
維
持
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
知

事
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

子
ど
も
医
療
費
に
つ
い
て
は
、
平
成
21
年
10

月
か
ら
中
学
校
卒
業
ま
で
完
全
無
料
化
を
実

現
し
て
い
ま
す
。
入
院
・
通
院
と
も
に
所
得
制
限

や
自
己
負
担
が
な
く
、
し
か
も
窓
口
で
の
支
払
い

も
必
要
と
し
な
い
本
県
の
制
度
は
、
全
国
ト
ッ
プ

レ
ベ
ル
の
手
厚
い
制
度
で
あ
り
、
未
来
へ
の
投
資

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
人
口
減
少
社
会
の
中

で
、
子
育
て
を
社
会
全
体
で
支
え
る
こ
と
は
、
ま

す
ま
す
重
要
と
な
る
た
め
、
現
在
の
制
度
を
維
持

で
き
る
よ
う
、
今
後
と
も
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

◎
　山
村
地
域
等
に
お
け
る
人
口
減
少
対
策
に
つ

　い
て

リ
ベ
ラ
ル
群
馬
　後
藤
　克
己

持
続
的
か
つ
地
域
実
態
に
き
め
細
か
く
対
応

し
た
人
口
減
少
対
策
を
、
ど
の
よ
う
に
進
め

て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

き
め
細
か
な
対
策
を
講
じ
て
い
く
上
で
重
要

な
、
地
域
住
民
の
合
意
形
成
を
図
る
市
町
村

の
取
組
を
支
援
す
る
た
め
、
国
の
制
度
や
先
進
的

な
取
組
事
例
な
ど
の
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、

人
口
動
態
を
は
じ
め
様
々
な
角
度
か
ら
地
域
を
分

析
す
る
な
ど
、
市
町
村
と
一
体
と
な
っ
て
持
続
可

能
な
地
域
社
会
の
実
現
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

◎
　高
等
学
校
に
お
け
る
通
級
指
導
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　金
井
　秀
樹

国
で
は
、
平
成
30
年
度
か
ら
高
等
学
校
に
お

い
て
も
通
級
に
よ
る
指
導
が
で
き
る
よ
う
準

備
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
県
と
し
て
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

県
で
は
、
平
成
30
年
４
月
か
ら
開
始
で
き
る

よ
う
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、

通
級
を
希
望
す
る
生
徒
す
べ
て
の
受
入
れ
、
ま
た
、

高
校
生
段
階
の
自
尊
感
情
や
校
内
で
自
分
だ
け
別

の
学
習
を
行
う
こ
と
へ
の
心
理
的
抵
抗
感
な
ど
へ

の
配
慮
を
基
本
に
検
討
し
て
お
り
、
高
等
特
別
支

援
学
校
と
連
携
し
、
教
育
事
務
所
と
総
合
教
育
セ

ン
タ
ー
の
計
６
か
所
に
専
任
の
教
師
が
出
向
き
、

通
級
を
希
望
す
る
生
徒
す
べ
て
が
身
近
な
場
所
で

学
べ
る
通
級
指
導
の
導
入
を
考
え
て
い
ま
す
。

◎
　聴
覚
障
害
者
向
け
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
つ
い
て

公
明
党
　藥
丸
　潔

聴
覚
障
害
者
向
け
の
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
普

及
に
つ
い
て
、
財
政
的
な
支
援
も
含
め
た
県

の
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
後
の

取
組
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

聴
覚
障
害
者
向
け
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
群

馬
県
聴
覚
障
害
者
連
盟
が
当
事
者
目
線
で
作

成
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
県
と
し
て

は
、
聴
覚
障
害
者
の
防
災
上
の
安
心
・
安
全
に
つ

な
が
る
極
め
て
意
義
の
あ
る
も
の
と
考
え
、
社
会

福
祉
推
進
の
た
め
に
寄
せ
ら
れ
た
寄
託
金
を
配
分

し
て
支
援
し
て
い
ま
す
。
完
成
時
に
は
、
広
く
周

知
で
き
る
よ
う
、
県
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
掲
載
や
、
関

係
機
関
へ
の
配
置
等
普
及
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

◎
　ぐ
ん
ま
総
合
情
報
セ
ン
タ
ー
（
ぐ
ん
ま
ち
ゃ

　ん
家
）
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　安
孫
子
　哲

銀
座
の
「
ぐ
ん
ま
ち
ゃ
ん
家
」
に
つ
い
て
、

売
上
げ
の
現
状
と
、
移
転
に
つ
い
て
の
考
え

を
伺
い
ま
す
。

昨
年
度
の
売
上
額
は
１
億
６
１
４
０
万
円
で

あ
り
、
現
時
点
で
も
昨
年
と
同
水
準
の
売
上

げ
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
間
、
取

扱
商
品
の
拡
大
や

期
間
限
定
商
品
の

販
売
、
「
出
張
ぐ

ん
ま
ち
ゃ
ん
家
」

の
積
極
的
展
開
な

ど
売
上
げ
を
伸
ば

す
取
組
を
し
て
き

ま
し
た
。
来
年
度
以
降
の
契
約
に
つ
い
て
は
現
在

交
渉
中
で
す
が
、
家
賃
の
問
題
や
所
有
者
の
事
情

も
あ
り
厳
し
い
状
況
で
す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、

セ
ン
タ
ー
の
役
割
を
果
た
せ
る
よ
う
総
合
的
に
判

断
し
て
い
き
ま
す
。

◎
　核
兵
器
禁
止
条
約
に
つ
い
て

日
本
共
産
党
　伊
藤
　祐
司

核
兵
器
の
使
用
も
保
持
も
、
威
嚇
も
禁
止
し

た
核
兵
器
禁
止
条
約
の
成
立
を
、
知
事
と
し

て
ど
う
受
け
止
め
ま
し
た
か
。
ま
た
、
条
約
批
准

に
向
け
た
政
府
へ
の
働
き
か
け
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

核
兵
器
禁
止
条
約
は
現
在
の
核
不
拡
散
条
約

か
ら
一
歩
大
き
く
前
進
し
た
も
の
と
認
識
し

て
い
ま
す
。
な
お
、
外
交
政
策
に
つ
い
て
は
、
国

の
専
管
事
項
で
、
判
断
す
る
立
場
に
あ
り
ま
せ
ん

が
、
政
府
に
は
、
よ
り
多
く
の
国
に
核
廃
絶
に
向

け
た
精
神
に
賛
同
が
得
ら
れ
る
よ
う
説
得
と
努
力

を
重
ね
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
考
え
ま
す
。
核
兵
器

の
廃
絶
と
恒
久
平
和
の
実
現
は
、
す
べ
て
の
県
民

の
願
い
で
あ
り
、
真
に
豊
か
で
平
和
な
群
馬
を
つ

く
る
た
め
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

◎
　医
療
と
福
祉
の
連
携
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　泉
澤
　信
哉

医
療
と
福
祉
の
連
携
が
特
に
課
題
と
な
る
、

医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
方
々
へ
の
支
援
に
つ

い
て
、
県
と
し
て
の
取
り
組
み
を
伺
い
ま
す
。

県
で
は
、
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
人
材
の
養

成
が
重
要
と
考
え
て
お
り
、
国
が
実
施
す
る
、

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
医
療
的
ケ
ア
の
総
合
調
整

を
行
う
「
医
療
的
ケ
ア
児
等
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」

の
養
成
や
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
職
員
等

の
資
質
向
上
を
図
る
事
業
の
活
用
も
検
討
し
、
医

療
と
福
祉
の
連
携
強
化
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、

「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
ぐ
ん
ま
障
害
者
プ
ラ
ン
７
」
に

必
要
施
策
を
盛
り
込
み
、
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な

方
の
生
活
環
境
整
備
を
更
に
進
め
ま
す
。

◎
　助
産
師
出
向
事
業
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
　金
井
　康
夫

分
娩
可
能
な
医
療
機
関
が
限
定
さ
れ
る
中
、

よ
り
安
全
・
安
心
な
分
娩
が
行
え
る
た
め
の

助
産
師
の
出
向
事
業
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
調
査

検
討
す
べ
き
と
思
い
ま
す
が
考
え
を
伺
い
ま
す
。

平
成
29
年
９
月
25
日
、
26
日
、
28
日
に
開
催
さ
れ

た
質
疑
及
び
一
般
質
問
で
は
、
次
の
議
員
が
質
問

を
行
い
ま
し
た
。
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会
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委
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文

新潟県立図書館にて


